RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONVITE N° 029/2023

Trata o presente de resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
TIZA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 51.463.526/0001-49, apresentado através do

e-mail comissao.obras@angra.rj.gov.br, no qual recorre a deciséo de sua INABILITAGAO.

Devidamente notificadas, a empresa SALES E MARTINS ASSOCIADOS,
MANUTENGCAO, REFORMAS E INSTALAGOES LTDA, inscrita no CNPJ n°

02.770.962/0001-55, nao apresentou suas contrarrazdes.
| — Da tempestividade.

O presente edital prevé o prazo para de recurso no item 19.13.3, em que fica

determinado o prazo de 02 (dois) dias uteis, a contar da intimagao do ato.

O recurso foi protocolizado no dia 18 de dezembro de 2023, e a intimagao em 14
de dezembro de 2023, portanto, para efeitos legais, € TEMPESTIVO.

Il - Das razdées do recurso.
Em apertada sintese, a recorrente alega pontos diversos, na forma abaixo:

As razdes iniciam com questionamento referente a Certiddo de Acervo Técnico

(CAT) e Atestado de Capacidade Técnica, qual seja: 7.4.1 alinea “b” do Edital.

Seguindo, em sintese, as razdes referentes a propria inabilitacdo, alega um

incomum desacerto a sua INABILITACAO no tocante aos itens 7.3 alinea “a” e 7.4 alinea “a
do Edital

1l — Do mérito.

Para a elucidagdo das questdes pertinentes, torna-se oportuno esclarecer, de
maneira delimitada, o que é edital de licitacdo, bem como, os limites que o cerca. Nesse
ponto, pode-se dizer que o edital € o ato administrativo que abre a licitagdo, fixando os
requisitos para a participagdo do certame, o objeto pretendido pela Administragcdo Publica,

bem como as respectivas obrigacdes e deveres de ambas as partes.

A autoridade responsavel designara de maneira especificada e detalhada, o objeto
que se vislumbra com o certame licitatério. Isso se da, pois, € exatamente aquele que gere a
respectiva pasta que sabe das suas reais necessidades, e, nesse ponto, deve sobressair o

interesse publico representado pela Autoridade Competente.



Antes de adentrar ao mérito, faz-se necessario frisar que a comissao permanente
de licitagdo é composta por servidores de areas diferentes, exatamente para uma analise
imparcial, técnica e dentro do que determina a legislagao.

Ha que se destacar que, o edital ndo serve para criar barreiras ou diminuir a
competitividade, ao contrario disto, serve para buscar o que se pretende em uma licitagao,
que é a satisfacdo do interesse publico, apés uma analise que coaduna condicbes de
habilitacdo, somadas ao menor preco.

A CPL age, exclusivamente, dentro do que determina o edital e a legislagao.
Reafirmamos que fazemos cumprir o disposto no edital, que foi previamente aprovado em sua
parte técnica, pelo Secretario de Infraestrutura e Obras Publicas e juridica, pela Procuradoria-
Geral do Municipio.

Ultrapassada a contextualizagdo, passamos a analise de mérito. Para a melhor

compreensao apresentaremos a analise referente a inabilitacdo da recorrente.

lll.1 - Da inabilitagao da recorrente.

Analisando as razdes do recorrente, nos parece que houve um equivoco na
fundamentacéo.

Na realidade, ndo foi que o atestado de capacidade técnica profissional registrado
no CAU, apresentado, pois 0 mesmo contempla a Parcela de Maior Relevancia, ou seja,
“Colocacao de Divisoérias” (grifo nosso).

No que se refere a qualificacdo técnica, podemos dizer que, a Administracdo no
momento de definir os requisitos na fase de habilitagdo, age com cautela para que nao seja
um limitador da competitividade. A lei impde limites, que foram respeitados na preparacao do
material técnico.

O atestado de capacidade é aquele que o cliente fornece para a empresa (e para o
profissional), ou seja, alguma empresa que tenha feito negécio com a licitante assina um
documento dizendo que recebeu o material, dentro dos padrbes de desempenho e qualidade,
nao tendo nada que desabone a conduta da empresa. Este atestado deve conter negdcio
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Em obras de engenharia a analise que se faz € a Certiddo de Acervo Técnico
(CAT). A CAT é um documento legal, que comprova toda a experiéncia adquirida pelo
profissional, ao longo do exercicio da sua profissdo e, € composta pelas Anotagdes de

Responsabilidade Técnica, devidamente registradas no CREA ou CAU.

A CAT propicia ao profissional a comprovagao de sua experiéncia técnica, sendo
documento habil para participacdo em licitagdes, cadastro entre outros, e pertence sempre ao

profissional que registrou a ART da obra ou servigo, e ndo a empresa.



Como podemos ver, a CAT nado é da empresa, mas do profissional, trata-se da
capacidade técnica profissional. Para atestar que a empresa tem qualificacao técnica ela deve
comprovar que o engenheiro detentor da CAT pertence ao seu quadro de pessoal.

Quanto ao tema, o CONFEA publicou a Resolugao 1.025/2009, para regulamentar
os procedimentos relacionados a Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de
Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do CREA o documento apto a fazer
prova da capacidade técnica do profissional, mas ndao da empresa licitante.” (TCU.
Acoérdao 655/2016 — Plenario).

No Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, também consta
esclarecimento sobre o tema, vejamos: “o atestado registrado no CREA constituira prova
da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT: (...) e que o CREA nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o

autorize a fazé-lo”.

Além da determinagéo dos 6rgaos de classe, a possibilidade de exigir profissional,
com capacidade técnica comprovada, consta no artigo 30, §1°, |, da Lei 8666/93, por essa
razdo, entendo que nao ha fundamento em relagcdo ao registro no CREA, pelas razbes

expostas.

Noutro giro, no mesmo dispositivo legal, ha a vedacao de exigéncia quanto as

quantidades minimas e prazos maximos.

“‘Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a: (...)

§ 10 A comprovagao de aptiddao referida no inciso Il do
“‘caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a

obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade



técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos.

Conforme demonstrado, ndo houve INABILITACAO da recorrente pela CPL,
nesse item, pois a licitante apresentou o atestado na forma exigida, ou seja, com a Parcela de

Maior Relevancia, ou seja, “Colocacgao de Divisérias” (grifo nosso).

[T ]

No que se refere ao item 7.3 alinea “a” do Edital.
7.3. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
7.31. Para fins de comprovagao da qualificagao

econdmico-financeira, deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

a) Certidoes negativas de faléncias e recuperagao
judicial expedidas pelos distribuidores da Sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante nao for
sediado na Comarca de Angra dos Reis, as certidoes
deverdao vir acompanhadas de declaracao oficial da
autoridade judiciaria competente, relacionando os
distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham
atribuicao para expedir certidées negativas de faléncias
e recuperacao judicial (grifo nosso)

Nessa seara, a CPL corroborou que a Certidao apresentada do Tribunal de Justica
do Estado de Goias tinha efeitos de A¢6es Criminais, abrangendo apenas A¢ao Penal e/ou
Execucao Penal.

Verificou-se, ainda, que foi apresentada uma Certidao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, desconsiderada pela CPL, pois ndo condizia com a Sede da Pessoa
Juridica, ou seja, Goias.

Nessa diregdo, participamos que a CPL certificou a apresentagdo de 02 (duas)
Certiddes do Tribunal Regional Federal da 12 e 22 Regido, ambas em Processos de classes
Civeis, Orgéos esses em que ndo se tramitam Processos de Faléncia.

Nesse sentido a CPL realizou uma diligéncia, por telefone, junto ao Cartério
Distribuidor Civel de Goiania — GO e obtivemos a informagdo que eles sdo o Orgdo

Competente para emissao da Certidao de Faléncia.



Xc‘ﬂhﬁ‘ Distribvidor Civel Home Certiddes Quem Somos Enderecos e Telefones Ouvidoria Contato
bainnis - bo

Certidoes

O Cartdrio Distribuidor emite 5 tipos de certiddes, quais sejam:

— CertidGes negativas civeis de processos em tramitagao — “Nada Consta”

1. Certiddes negativas civeis de processos em tramitagéo ~ *Nada Consta”

E o tipo de certiddo mais solicitada no Cartério, nela consta a informagéio st
requerente.

Caso exista algum processo a certiddo serd positiva, e caso ndo haja nenhum, a certiddo sera negativa, ou seja, nada consta. m
Além disso, esse tipo de certiddo pode conter alguns tipo de namagdes, tais como de:
- Faléncia
+ Recuperacio Judicial
- Execugbes Fiscais Estaduais ¢ Municipais,
+ Interdicio, Tutela e Curatela
- Aces Possessérias.
Esses tipos de ceriddes sio especiicamente solictadas para os seguintes casos, denire outros
- Emprego
+ Posse em concurso publico,
- Financiamento bancario

+ Lictacdes

Ap6s a apurada analise, a CPL verificou auséncia de manifestagdo em seu
RECURSO, em relagdo a um dos itens que foram os motivos de sua INABILITACAO, quel

seja, o item 7.4 alinea “a” do Edital.

7.4. DA QUALIFICAGAO TECNICA

7.4.1. Para fins de comprovacgao de qualificagao técnica,
deverao ser apresentados os seguintes documentos:

a) Certiddao de Registro da Empresa e do responsavel
técnico no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, com jurisdicdo sobre o domicilio da
sede do licitante, com indicagdo do objeto social
compativel com objeto desta licitagao (grifo nosso)

Assim, entendemos que, nesse item a INABILITAGAO devera ser mantida, por
nao ter cumprido as clausulas de edital, em sua totalidade, apresentando apenas a Certidao
de Registro da Empresa, faltando a Certidao de Registro do Profissional no CREA ou
CAU.

Por fim, considerando os Principios Constitucionais norteadores da Administragédo
Publica, as razbes recursais, bem como, os documentos apresentados no certame,

entendemos que nao assiste razdo a requerente.
IV — Da Concluséo.

Pelo exposto, pelas razées de fato e de direito acima aduzidas, a CPL, com base
nos documentos que constam nos autos, DECIDE pelo nao acolhimento do presente
RECURSO e, consequentemente, mantém a INABILITAGAO da empresa TIZA



ENGENHARIA LTDA, pelas razdes de fato e direito aqui analisada, SMJ.

Remetemos o presente Processo para conhecimento e decisdo final, do Senhor

Secretario de Infraestrutura e Obras Publicas.

Angra dos Reis, 21 de dezembro de 2023.

Paulo Jorge Rodrigues Guimaraes

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcao

Danielle da Silva Oliveira Santos Syrio Katia dos Santos

Membro Membro

Anderson Marinho de Alcantara
Ismende Batista Ferreira

Membro
Membro



